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Situacion actual y prospectiva del cambio
de la cubierta vegetal y usos del suelo en México

Alejandro Velazquez, Elvira Durén,
Jean Francois Mas, David Bray y Cerardo Bocco

Resumen ejecutivo

“Més Alla de las Metas de Desarrollo del Milenio” es un proyecto que responde al compromiso del
gobierno mexicano con la “Declaracién del Milenio”, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el aio 2000. El presente capitulo se enmarca especificamente en las metas de
la Declaracion referentes a la proteccion del medio ambiente y el esfuerzo por garantizar el uso
sostenible de los recursos naturales. Se ha desarrollado un diagnostico del estado actual de la
cubierta vegetal en México y un analisis de los cambios que el pais ha experimentado en las
ultimas décadas y de como esto podria repercutir en el futuro. El propdsito es mostrar un panorama
de los desafios que en materia ambiental enfrentara la sociedad mexicana en los proximos anos,
relacionada con el estado actual de sus bosques y otras coberturas de vegetacion oriunda y las
tendencias de cambio que podrian experimentar. El trabajo consta de una revision y andlisis de la
literatura disponible sobre el tema a nivel mundial y nacional. El estudio va dirigido, principalmen-
te, a encargados de la administracién pablica de los niveles federal, estatal y municipal, cuyas
decisiones trascienden en las politicas ambientales y las iniciativas para el manejo sustentable de
los recursos naturales. Se traté de reducir al minimo el lenguaje técnico, sin embargo, el texto
contiene definiciones y otra informacién bésica para analizar de manera critica las cifras que se
proporcionan.

Fl analisis de las coberturas de vegetacion y los usos del suelo, asi como de sus procesos de cambio
a través de determinados periodos de tiempo, permité tener un diagnostico del estado del capital
natural. Se trata de un tema de creciente interés entre los gobiernos locales, regionales (nacionales)
y globales (internacionales), asi como entre agencias no gubernamentales con interés en el medio
ambiente. Los avances tecnolégicos han sido de gran utilidad para efectuar este tipo de diagnosti-
cos, principalmente la disponibilidad de insumos de percepcién remota (iméagenes de satélite) y los
mecanismos para su analisis (sistemas de informacién geogréfica SIG). Sin embargo, y en especial
en México, el uso indiscriminado de la tecnologia ha propiciado la abundancia de cifras y diagnos-
licos, que no siempre corresponden con lo que esta ocurriendo, o bien, que no son correctamente
interpretados. El hecho de contar con distinta informacién, pero no siempre con una clara certeza de
su confiabilidad, ademas de generar sesgos y politizacién en el uso de las cifras, limita el contar con
informacién esencial para el ordenamiento territorial y la planeacion estratégica para alcanzar esce-
narios futuros deseables. La baja confiabilidad de las cifras ha generado fuertes cuestionamientos y
debates entre los proveedores y usuarios de dicha informacion. Por tal razén, en la seccion
metodolégica del trabajo, explicamos algunos aspectos técnicos que son importantes considerar al
hacer un analisis critico de la informacién disponible, particularmente, en lo que se refiere a México.
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Cualguier cambio en las coberturas de vegetacion liene una serie de implicaciones ambientales; en
caso de ser “negativas” o tendientes al deterioro pueden repercutir directa o indirectamente en la
calidad de vida de la poblacién. A nivel mundial, cada vez ha sido mas reconocida la creciente
tendencia a la deforestacion (pérdida de las coberturas de vegetacion nativa a usos antropicos) vy,
aungue en algunos casos estos cambios son parte de las estrategias de programas productivos, en la
mayor parte de los paises, incluido México, la deforestacién es cominmente producto de una
incorrecta o inexistente planeacién del uso del territorio. En estas circunstancias, es usual que la
deforestacién esta ligada con el desencadenamiento de multiples problemas ambientales como el
cambio climdtico global y la pérdida de la biodiversidad. La literatura en torno a la deforestacion es
muy abundante, en comparacién con la informacion sobre el proceso opuesto, la re-vegetacion o
recuperacion de las coberturas. Por las razones anteriores, cominmente predomina una vision “rea-
lista”, y a veces un poco pesimista acerca del futuro; aungue hay sobradas razones para cllo, es
innegable que tanto en paises desarrollados, como en aquellos que se encuentran en vias de desa-
rrollo se deben tener en cuenta los ejemplos positivos y los esfuerzos por conciliar la interaccién de
las distintas sociedades humanas con su entorno natural.

Mexico esta considerado entre los cinco paises con mayor biodiversidad a nivel mundial, gran parte
de las especies de plantas y animales se albergan en los distintos ecosistemas con que cuenta, lo
cual en conjunto constituye un valioso capital natural. En el aio 2000, se estimé que mas de 60 por
ciento del territorio nacional presentaba algun tipo de cobertura nativa, principalmente de hosques
templados y tropicales y matorrales. Estas coberturas son los distintivos de la mayor parte de los
paisajes mexicanos, aunque debido a que los pastizales y cultivos ocupan cerca de 34 por ciento de
la superficie nacional hay regiones donde se mezclan las coherturas nativas con los usos antrépicos,
y otras donde predominan los paisajes antropicos. Mediante los analisis de cambio en las coberturas v
usos del suelo, se han estimado cifras de cémo ha cambiado la superficie de las coberturas nativas
y, no obstante las controversias, hay consenso de que México destaca entre los paises de Latinoameérica
por sus altas tasas de deforestacion (-0.43 % anual). Cabe destacar que la deforestacion es mayor y
mds acelerada, en relacion a la media nacional, en los bosques tropicales (-0.75% anual), donde se
alberga gran parte de la biodiversidad. El proceso opuesto, denominado re-vegetacion o recupera-
cion de las coberturas ha sido, en general, escasamente documentado y dado que ocurre en menor
magnitud que la deforestacion, comGnmente no se le reconoce en los diagndsticos o se le da muy
poca atencion. A diferencia de la deforestacion, la re-vegetacion no parece ser un proceso genera-
lizado en el pais, pero es innegable que estd ocurriendo en maltiples espacios bajo jurisdiccion
indigena y ejidal y es un signo alentador hacia el futuro, que deberia analizarse con mas atencion.

A partir de las tasas de deforestacion estimadas para un periodo de 24 aios (1976 al afo 2000) se
hicieron previsiones para 2020. De ocurrir lo que se prevé, en las préximas décadas importantes
regiones del pais continuaran perdiendo coberturas nativas. En 2020, las coberturas de vegetacion
sélo ocuparan cerca de la mitad de la superficie del pais y, en su mayoria, estaran en estados
secundarios y con fragmentacion. En consecuencia, es probable que en algunas regiones se incremente
el deterioro ambiental como desequilibrio o pérdida de algunos servicios ambientales; entre ellos,
la provisién de agua, erosion, riesgos ambientales, disminucién de la captura de carbono (y contri-
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bucién al calentamiento global) y pérdida de biodiversidad. En direccion opuesta, y aunque no se
cuenta con previsiones cuantitativas, es esperable que otras regiones habran mantenido o mejorado
las condiciones ambientales en relacion con lo que actualmente registran. De esta manera, areas
que fueron abandonadas por los campesinos que migran a las ciudades o a Estados Unidos habrian
recuperado sus coberturas nativas. Los bosques bien manejados, donde las comunidades locales son
las principales vias de resguardo, pasarian a incrementar importantes areas forestales en el pais y,
con ello, volimenes de madera para abastecer parte de las demandas del mercado. En caso de ser
mantenidos o aumentados los esfuerzos gubernamentales en presupuesto y recursos humanos y
mejorado el marco legal, las areas naturales protegidas albergarian habitats con muy poco impacto
por parte del hombre; mientras que para las préximas décadas, en las plantaciones forestales se
estaria resguardando miles de hectareas con arboles comerciales. Muy probablemente, en caso de
gue haya sobrevivendia, parte de la reforestacion que anualmente se realiza podria reflejarse en
clapas mds avanzadas de desarrollo de los drboles.

Ante el panorama de lo que probablemente se presente a futuro en México, surgen inquietudes
acerca de las condiciones del pais que son mas deseables y qué plan estratégico se deberia desarro-
lar para llegar a ellas. Aunque este es un tema sumamente complejo, es un hecho que ademas de
un buen diagnostico de las coberturas de vegetacion y usos del suelo, se deben considerar aspectos
técnicos, sociales, economicos y politicos. Las diferentes instancias de planeacion y ejecucion de la
politica ambiental deberian fortalecer los mecanismos para efectuar diagnosticos y monitoreo de
la cubicrta vegetal (lormacion de recursos humanos y de infraestructura), tanto a nivel nacional
como en los estados, regiones y municipios. Por otra parte, la informacion téenica existente, mas
alla de limitarse a controversias, deberia usarse.como una herramienta de apoyo a la plancacion en
los proyectos de desarrollo regional actuales.

Considerando que el capital social es clave para mantener el capital natural del pafis, se debe
reconocer a los sectores sociales que hacen uso del territorio y sus condiciones socio-economicas,
asi como la situacion legal de la tenencia de la tierra y la manera en que esta operando actualmente.
Esto, debido a que se estima que cerca de 80 por ciento de los bosques y otras dreas con vegetacion
nativa son propiedad colectiva y pertenecen a comunidades y ejidos. Desde ciertas perspectivas
politicas y econémicas, la propiedad colectiva se ha sefialado como un problema para el manejo de
los recursos naturales; sin embargo, existen numerosos ejemplos de manejo forestal comunitario
organizado en México, particularmente en regiones con alta biodiversidad en estados como Guerre-
ro, Michoacan, Oaxaca y Quintana Roo. En estos casos se ha documentado que las coberturas de
bosque se han mantenido e incluso incrementado, no obstante que los habitantes locales hacen uso
regular de los recursos naturales para fines comerciales y de consumo interno.

Debido a la evidente crisis ambiental y notable pérdida de bosques a nivel nacional, es claro el
consenso entre los diferentes sectores del pais de sumarse a los esfuerzos internacionales. Por tanto,
los retos y compromisos derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio acerca de la protec-
cion del medio ambiente de ninguna manera son impuestos a la sociedad mexicana y, de asumirse,
tendrian profundas implicaciones en las politicas pablicas.
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Antecedentes

La proteccién del medio ambiente y garantizar su uso sostenible son algunas de las metas que
figuran en la “Declaracion del Milenio” (resolucién 55/2), la cual fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 8 de Septiembre del aiio 2000. A través de dicha aprobacion, el
gobierno mexicano se comprometio a dar cabal cumplimiento a lo establecido en la “Declaracion

del Milenio”.

Un aspecto fundamental al pretender promover iniciativas para la protecciéon del medio ambiente y
el uso sostenible de los recursos naturales es contar con diagnésticos confiables actualizados. Por tal
razén, en este capitulo nos enfocamos a dar un panorama general del estado actual de los hosques
y otras coberturas en México. Adicionalmente, se presenta un analisis temporal de las tendencias de
cambio en las pasadas décadas (1976 a 2000) y una prospeccion al futuro (al afio 2020). A grandes
rasgos se puede decir que hay tres elementos importantes en la consideracién de tendencias en los
bosques del pais: 1) la acelerada dindmica con que ocurre la deforestacion, 2) la latente recupera-
cion “pasiva” de los bosques y otras coberturas, debida a procesos no intencionados como la migra-
cién de los campesinos, y el consecuente abandono de sus parcelas, o las iniciativas locales que a
muy pequena escala estan realizando acciones en pro del mantenimiento y la conservacion de la
vegetacion nativa, y 3) el amplio régimen de propiedad comun en los bosques de México (ejidos y
comunidades) y las condiciones socioecondmicas en que este sector se encuentra. De esta manera,
los pobladores locales duefios de los bosques y de otras 4reas con vegetacion nativa, no deben ser
excluidos de ninguna iniciativa para el manejo actual y futuro de estos ecosistemas.

El propésito de proporcionar informacién sobre el estado actual de los bosques y sus tendencias a
futuro, asi como de hacer su analisis (tanto desde el punto de vista técnico, como de sus implicaciones
ambientales, sociales y politicas), es dar argumentos a los tomadores de decisiones de las esferas
federal, estatal y municipal para que sustenten en datos la formulacién y seguimiento de las politi-
cas ambientales y las iniciativas para el manejo sustentable de los recursos naturales. Aunque cabe
reconocer que de ninguna manera sugerimos que los problemas ambientales de México se restrin-
gen a los bosques o a la permanencia de la vegetacion, es innegable que la estabilidad de los
ecosistemas oriundos son claves en cualquier estrategia de politica ambiental.

El presente capitulo consta de cuatro secciones centrales. La primera introduce la problematica del
deterioro ambiental, la deforestacién y sus implicaciones ecolégicas, productivas y sociales, tanto a
un nivel global, como nacional. Asimismo, en un sentido opuesto, proporciona cjemplos reconodi-
dos sobre la recuperacién de coberturas de bosques en otros paises y en México. Por la importancia
del tema, también discutimos brevemente algunas de las implicaciones del régimen de propiedad
comun de gran parte de los bosques de México. La seccion sobre metodologia presenta de manera
general la aproximacién que, de acuerdo a los autores, es técnicamente mas confiable para efectuar
estimaciones de la cobertura de bosques y de los procesos de cambio a que estan sujetos. Cabe
reconocer que existe informacion sobre el tema proveniente de otras aproximaciones metodolégicas,
pero en cualquier caso se recomienda que los usuarios de la misma efectden una revision critica de
su calidad técnica y confiabilidad antes de adoptarla como una referencia. La tercera seccién presen-
ta un diagndstico del escenario actual y proporciona cifras de las coberturas de vegetacién nativay,
en un sentido amplio, de la deforestacion y de los niveles de re-vegetacion de coberturas.
Adicionalmente, se ofrecen datos prospectivos de las coberturas y usos del suelo para(el p'ais enel
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a0 2020. Dicha prospeccion consiste en una estimacion de las tendencias futuras, bajo el supuesto
de que las tasas de cambio estimadas para el periodo 1976-2000 se mantendran en los proximos
anos. Finalmente, la cuarta seccién hace una discusion de los resultados y se plantea una serie de
recomendaciones basadas en la experiencia de los autores, en la informacion provista en el diagnos-
tico y en una revision detallada y actualizada de la literatura sobre el tema.

Introduccion

El hombre, durante las Gltimas décadas, se ha convertido en el principal desencadenador de la
transformacion de los ecosistemas, superando por mucho el efecto de eventos naturales como los
huracanes, incendios, plagas, etcétera. La accion humana es responsable de la pérdida de un tercio
a casi la mitad de la cubierta forestal original del planeta (Noble y Dirzo, 1997; Cincotta et al.,
2000). Esta pérdida de la cubierta forestal y de muchas otras coberturas nativas disminuye el habitat
que ofrecen sus ecosistemas y con ello, pone en riesgo gran parte de su reserva genética inherente
y el potencial de uso de los multiples bienes y servicios ambientales que proporcionan (Veldzquez
et al., 2002). Este detrimento del capital natural afecta a los bosques en general (Mayer et al., 2005;
FAO, 2005a), pero se acentia en forma alarmante en gran parte de los bosques tropicales de Africa,
Asia y Latinoamérica (Mayaux et al., 2005).

Los ritmos de deforestacién de los bosques tropicales para el periodo 1964-1973 se calcularon en 21
ha/minuto, lo que significé una disminucién anual de aproximadamente 11 millones de hectareas.
Posteriormente, para el periodo 1981-1990, se estim6 que la conversion mundial de coberturas
forestales primarias tropicales a coberturas antropicas se incrementaria, alcanzando en promedio
15.5 millones de hectareas al a0, con una tasa anual de pérdida de 0.8 por ciento. En Latinoamérica,
la FAO (1995) estimé que para finales del siglo xx los bosques y selvas se reducirian a 53 por ciento
de la cobertura original, siendo Brasil, México y Costa Rica los focos de mayor transformacion,
debido a que contribuirian con 32 por ciento del total estimado.

Como una respuesta ante el proceso de deterioro ambiental y la pérdida de habitats naturales, se ha
adoptado una politica de conservacion a nivel mundial que promueve, por encima de otras medi-
das, el decreto de areas naturales protegidas (ANP). Aunque las ANP han sido consideradas como un
modelo eficiente para la conservacién de los diferentes ecosistemas (Bruner et al., 2001); para los
tropicos, con particulares excepciones, las ANP no parecen asegurar la permanencia del capital
natural (Vanclay, 2001; Hansen y Rotella, 2002; Curran et al., 2004). En general, la literatura
concluye que el modelo existente de ANP ha sido exitoso en aquellos lugares en donde las deman-
das socio-econémicas son abastecidas por ingresos provenientes de actividades secundarias y tercia-
rias (comercio, manufactura, industria). Por el contrario, en lugares donde las demandas
socio-econémicas se nutren de las actividades primarias (directamente del manejo de los recursos
naturales), las ANP han propiciado mas conflictos que beneficios, con drasticas consecuencias socia-
les y ambientales (Brandon et al., 1998; Schwartzman et al., 2000; Balmford et al., 2002). Més alla
de la controversia sobre la eficiencia de las ANP, es innegable la necesidad de contar con alternati-
vas adicionales para la conservacion de la biodiversidad, de los habitats y para el uso racional de los
recursos naturales para las regiones tropicales y subtropicales. Esto, debido a que en ellas se alber-
gan gran parte de la biodiversidad, pero irbnicamente es donde se registran las tasas mas significa-
tivas de pérdida en las coberturas naturales (FAO, 2002).

395



P

Consejo Nacional de Poblacién

En el sentido opuesto a la deforestacion, la recuperacion de las coberturas de bosque ha recibido
menos atencion como un fendmeno global (Mayaux, 2005). Esto, es debido, en parte, a que la
recuperacion no esta ocurriendo a niveles comparables con los de la deforestacion, de manera que
pudiera amortiguar la pérdida de los bosques; pero también porque es un proceso que ocurre predo-
minantemente en paises desarrollados como Austria, Estados Unidos, Finlandia, etcétera y en bos-
ques templados sumamente menos diversos que los bosques tropicales (Foster y Aber, 2005:
Krausmann et al., 2005; Mayer et al., 2005 Petek y Gabrovec, 2005).

Sin embargo, existen iniciativas alentadoras que podrian tener relevancia en el panorama mundial
en las proximas décadas. Por ejemplo, China ha desarrollado una plataforma muy sélida para promo-
ver la expansion de los bosques nativos a 40 por ciento para 2030 y en olros paises tropicales como
Nepal, Cuba, El Salvador e India se ha documentado un notable mantenimiento y recuperacion de
las coberturas forestales (Kumar y Saxena, 2002; Schweik et al., 2003; Hecht et al., 2006).

Meéxico es un claro ejemplo de los paises que, al tiempo que albergan gran diversidad biologica,
experimentan un acelerado ritmo de deforestacion o de conversién de su vegetacion nativa a usos
antropicos (Velazquez et al., 2002; Mas et al., 2004; FAO, 2005b). En respuesta a esta situacion v
como parte de los compromisos internacionales del gobierno Mexicano ante los problemas ambien-
tales globales, durante la Gltima década se ha promovido una imprecedente creacion de ANP (CONANP,
2005). Los logros de la existencia y operatividad de las ANP para preservar gran parte de nuestra
biodiversidad son evidentes en algunos casos. No obstante, dada la parcial representatividad de las
ANP, el costo econémico tan alto que implica su mantenimiento y el perfil predominantemente
restrictivo a las actividades productivas (Mas ot al., 2003; Brandon et al., 2005; Canta et al., 2004y,
es necesaria la evaluacion integral (ambiental y social) de la viabilidad de este modelo a largo
plazo, como la estrategia mas importante del pais para la conservacién de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Por otra parte, desde la perspectiva del sector forestal, el gobierno mexicano ha desarrollado distin-
tos programas en la dltima década (PRODEFOR, PRONARE, PROCYMAF, PRODEPLAN y COINBIO). El
propdsito de tales programas ha sido atenuar el intenso deterioro de la masa forestal. Aunque
dichos programas se han planteado con una perspectiva de largo plazo (una vision programatica para
las proximas dos décadas), éstos necesitan ser fortalecidos en congruencia con las metas que preten-
den alcanzar (G-Bosques, 2005). Al mismo tiempo, al igual que las ANP, estos programas requieren
someterse a una evaluacién técnica de su viabilidad y congruencia con la naturaleza de los ecosistemas
forestales y la realidad social y economica del medio rural de México.

Aunque el problema de la deforestacion en México esta presente y podria incrementarse en los
préximos afnos, al mismo tiempo, a una escala menor, y muchas veces al margen de las acciones
que el gobierno estd tomando, en nuestro pais esta habiendo recuperacién y mantenimiento de cober-
turas forestales, tanto de bosques templados como tropicales. Existen ejemplos histéricos de este
fenémeno (Mathews, 2003) y desde Chiapas a Michoacan son cada vez mas conocidos los casos
de recuperacién de bosques por abandono de la agricultura (Klooster, 2003; Bray y Klepeis, 2005:
Lopez et al., en prensa). Sin embargo, las implicaciones y las medidas politicas que se deben
adoptar ante este esquema de recuperacion no se han discutido. Estos casos, aun cuando no son un
contrapeso contra la pérdida de bosques y otras coberturas, merecen una mayor atencion, ya que los
beneficios sociales y ambientales de recuperar coberturas forestales son innegables y tienen efecto
mas alld de las regiones donde estan ocurriendo. Otro aspecto en pro del mantenimi€nto®y recupoe-
racion de los bosques proviene del hecho que una porcion importante de los bosques estan sienclo
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aceptablemente manejados para la produccion de madera, por parte de comunidades y ejidos (Bray
y Merino, 2004).

Considerando que uno de los indicadores mas importantes de un desarrollo balanceado con conser-
vacion de los recursos naturales es el mantenimiento de las coberturas de vegetacién oriunda, los
inventarios forestales y los estudios de sus cambios son fundamentales. Mediante los inventarios y
la cartografia de las coberturas de vegetacion y usos del suelo, es factible evaluar el estado actual de
los bosques y de las distintas formaciones de vegetaciéon nativa que se presentan en el pais. En tanto
que, con el analisis de cambio en las coberturas y usos del suelo es factible tener estimaciones de
la conversion (disminucion o incremento) a través de determinados periodos de tiempo. En sentido
ostricto, convencionalmente la disminucion de superficies de bosque para usos antropicos como
cultivos, pastizales o usos urbanos se denomina como deforestacion, pero en un sentido mas amplio
(como el de este trabajo), el término refiere a todo cambio de coberturas nativas a usos antropicos.
Il proceso inverso, cambio de usos antropicos a coberturas nativas cominmente es referido como
re-vegetacion o recuperacion.

Es indiscutible que un diagnostico completo va mas alla de conocer con qué superficies de cobertu-
ras de vegetacion se cuenta en el territorio y como han cambiado a través del tiempo. Esta tarea
demanda el entendimiento de las causas y consecuencias que estan detrds de su permanenciay sus
cambios (Deininger y Minten, 1999). Esto es particularmente importante cuando las tendencias son
negativas (deforestacion), porque junto con la pérdida de coberturas se promueve la degradacion, la
desertificacion, la disminucion de la biodiversidad y, en general, la pérdida del capital natural. Sin
embargo, también es importante analizar las causas de que en algunos casos ocurran tendencias
positivas (recuperacion de coberturas) o la permanencia de las coberturas, especialmente en
dreas pobladas donde se hace un uso regular de los recursos naturales.

Finalmente, es fundamental contar con un enfoque prospectivo de las condiciones futuras de los
bosques y otros ecosistemas naturales en el territorio mexicano. Hasta ahora, es un hecho que se
cuenta con muy pocas predicciones confiables de la disminucion, la alteracion o la recuperacion de los
bosques para las proximas décadas. No obstante, estas prospecciones son necesarias, porque a partir de

ellas se puede vislumbrar la magnitud de los problemas ambientales y retos que afrontara el pais.

Bases metodoldgicas

En esta seccion se presenta de manera muy general la aproximacion metodolégica con la cual se
generaron los datos que se presentan en la seccion sobre el diagnostico. Para los interesados en
conocer con mas profundidad los procedimientos metodologicos se recomienda recurrir a la literatu-
ra citada o contactar directamente a los autores.

El Inventario Forestal Nacional realizado por el Instituto de Geografia de la uNAM en el afio 2000
(Palacio et al., 2000; Velazquez et al., 2001) establecié un procedimiento técnico para generar
cartogralia de las coberturas de vegetacion y usos del suelo a fin de contar con estadisticas a nivel de
todo el pais. Entre las maltiples ventajas de este trabajo es que reconoce a una escala semi-
detallada (1:125 000 y 1:250 000) las superficies correspondientes a distintas categorias de vege-
tacion nativa y los principales usos del suelo. Para tal fin se usaron imagenes de satélite del ano

397



Consejo Nacional de Poblacién

2000 y se recurrié a informacion de referencia proveniente de trabajos anteriores hechos a un mayor
nivel de detalle (Serie | de INEGI, ver informacion adicional mas adelante). Asimismo, se contoé con
la supervision de expertos en cartografia y vegetacion y, finalmente, esta cartografia fue sometida
a un riguroso proceso de verificacion a fin de asegurar su confiabilidad (Mas et al., 2001; Mas et
al., 2002).

El procedimiento técnico seguido para el analisis de los procesos de cambio en las coberturas y usos
del suelo a diferentes niveles (nacional, regional o local) se resume en el diagrama 1. Como se
muestra en dicha figura, inicialmente se requiere contar con mapas digitales de una misma area para
dos o mas fechas distintas: t, (fecha en un tiempo 1), t, (fecha en un tiempo 2), t_(fecha en un
tiempo n). El requisito para efectuar este tipo de analisis es contar con dos 0 mas mapas digitales y
que éstos sean comparables; es decir, que tengan exactamente la misma area, la misma escalay la
misma proyeccién cartogréfica. Ademas los mapas también deben ser compatibles, lo que significa
que deben tener la misma leyenda o equivalencia en las categorias que representan. Cuando estos
criterios son cubiertos, mediante un Sistema de Informacién Geogréafica (SIG; programas de compu-
tacion especificos, equipos de computo y personal técnico especializado) se realiza el cruce digital
de dos mapas de diferente fecha. Dicho cruce consiste en sobreponer ambos mapas. En la sobrepo-
sicién se pueden reconocer aquellas dreas que “permanecen” (que mantienen la misma categoria de
su leyenda de un tiempo inicial t, a un tiempo posterior t, de analisis) y las que cambiaron durante
el periodo de analisis (incremento o disminucién de superficie). De esta manera es posible recono-
cer y nombrar el tipo de procesos de cambio que se experimentaron y designar exactamente en que
area ocurrieron (véase diagrama 1).

Diagrama 1. Resumen del procedimiento técnico para un anilisis de procesos
de cambio en las coberturas de vegetacion y usos del suelo

liempo 3
Inventario Macional
Forestal 2000
(Imagenes de Satéhite)

Tiempo 1
Serie | I11ECI
(Fotos aéreas 1 75 000, 1976)

Calibra iy
encampo

Fomologa oo
de leyendas

~
Mapa 2000 ()

£1:250 000}

Mapa 1976.(t)
(1250 000)

—

Cruce de mapas

[ |

Mapa de procesos
de cambio (4-t)

Estadistica

Para indicar el tipo de procesos de cambio ocurridos, antes de efectuar el cruce de mapas digitales
descrito en el parrafo anterior, es necesario adoptar un modelo para los procesos de cambio que
se desea o que se pueden reconocer. Esto Gltimo depende de la cartografia disponible, las catego-
rias de vegetacion reconocidas en la cartografia, los insumos de percepcion remota (fggografias
aéreas o imagenes de satélite) y del tiempo y los recursos econémicos disponibles. Uno de los
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modelos mas generales es el de la FAO (véase diagrama 2). A partir de dicho modelo se pueden
identificar dos procesos de cambio: deforestacion (cambio de la etiqueta de alguna cobertura de
vegetacion nativa en t, a algin uso antrépico en't,) y re-vegetacion (cambio de la etiqueta de algin
uso antrépico a alguna cobertura de vegetacion nativa). El modelo para designar los procesos de
cambio es un componente central para los resultados que se generaran porque define la terminolo-
gia. La definicion de deforestacién debe ser clara cuando se hace pablica una cifra, porque la falta
de claridad es una de las mas importantes fuentes de confusién.

Diagrama 2. Modelo de procesos de cambio en las coberturas de vegetacion y usos del suelo

Deforestacion

. vegetacion - P
mativa - . antrapic o antripica
Bt

Permanencia c Cobertura de Uso D Permanencia

Revegetacién
Fuente: FAQ, 1995.

También, con base en la informacién de las superficies para una misma cobertura o uso del suelo en dos
fechas, es factible calcular las tasas anuales de cambio de acuerdo a la siguiente ecuacion (FAO, 1996).

Donde t es la tasa de cambio, S, es la superficie de una cobertura o uso de suelo determinado en el
tiempo inicial del analisis (t,), S, es la superficie de esa misma cobertura o uso para el tiempo final
del analisis () y n es el nimero de anos entre las dos fechas. Esta tasa expresa el cambio en
porcentaje de la superficie al inicio de cada afo y, para ello, hay que multiplicar el resultado
obtenido en la ecuacion anterior por 100.

En México, uno de los problemas mas serios al pretender realizar el analisis de cambio en las
coberturas de vegetacion y usos del suelo a nivel nacional y en periodos de décadas, ha sido contar
con informacién digital de referencia (t,), que sea confiable y disponible para uso publico (Deininger
y Minten, 1999; Velazquez et al., 2002). Después de un anélisis exhaustivo, se llegé a la conclu-
sién de que la base de datos de referencia mas completa y mas confiable sobre la cobertura de
vegetacion y usos del suelo la constituye la denominada “Serie 1”7 de INCGL La Scrie | es una
cartografia para todo el pais que en promedio representa el aiio 1976, aunque los insumos (fotogra-
fias aéreas) a partir de los cuales se elabord provienen del periodo 1968 a 1986. Otras fuentes de
informacion potencialmente comparables son la denominada Serie Il de INEGI (derivada de informa-
cion satelital de 1993) y el IFN-2000 (Palacio et al., 2000). Estas tres fuentes de informacion fueron
usadas para estimar los datos presentados en la siguiente seccion. Para entender los resultados que
se presentan mas adelante, la fuente de informacién de la Serie | de INEGI de 1976 se referird como
tiempo 1 (t,), la Serie Il de INEGI (1993) se referird como tiempo 2 (t,) y el IFN-2000 representara
el tiempo 3 (t,). Asi, el analisis de los procesos de cambio en las coberturas de vegetacion y usos del
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suelo y de la deforestacion en México, se realizé para los periodos 1976-1993 (t,-t,), 1993-2000
(t,-t,) y 1976-2000 (t,-t,). Ademas de la informacién porcentual y la estimacion de las tasas de
cambio, se han generado mapas de procesos de cambio en las coberturas de vegetacion y Uusos
del suelo para dichos periodos. Esta cartografia permite reconocer en forma concisa la magnitud y
distribucion espacial de la compleja dindmica del cambio en las coberturas y los usos del suelo en
toda la Republica Mexicana. '

El IFN-2000 también establecié las bases conceptuales y metodolégicas a partir de las cuales se han
efectuado estimaciones mas confiables de las coberturas de vegetacion y usos del suelo en distintos
estados y regiones del pais, por ejemplo, en el estado de Oaxaca (Velazquez et al., 2002), en la
zona sur del Distrito Federal, en el centro de Quintana Roo y una porcién de la Sierra de Guerrero
(Durén et al., 2005a) y en parte de los estados de Michoacan y Jalisco (Mendoza et al., 2003).
Debido a que se trataba de estudios enfocados a areas relativamente menores, ha sido posible
actualizar y aumentar la veracidad de la cartografia mediante informacién de campo (puntos de
verificacion directa) y literatura geo-referenciada la cual describe la vegetacion y usos del suelo en
determinada area de interés. Ademas, cuando ha sido posible (estado de Michoacan y parte de
Jalisco), las actualizaciones se han hecho con imagenes de satélite mas recientes. En todos
estos casos, los analisis de cambio se han basado de manera directa o indirecta en la cartografia
del 1FN-2000.

Con el propésito de hacer una prospeccion de la dindmica temporal de los cambios en las coberturas
de vegetacion y usos del suelo a nivel nacional para las préximas dos décadas, suponiendo que las
tasas de cambio entre t,t, (1993-2000) y (L, (1976-2000) se mantienen en los proximos anos (Bell
e Hinoja, 1977; Soares-Filho et al., 2002), se estimaron las curvas que mejor describen las trayecto-
rias futuras (Mas et al., 2004). A continuacion, en la siguiente seccién, mediante mapas, estadisticas
y figuras se presentan los resultados generados a nivel nacional.

A manera de aclaracion, es importante sefialar que debido a que la base de datos para 1993 (t),
tiene una serie de imprecisiones de origen, que técnicamente no fue posible corregir, se debe tener
cautela con los datos nacionales generados a partir de ella. Asimismo, por los propésitos con que se
generd gran parte de la cartografia antes referida, por la escala de trabajo, y por los supuestos
metodolégicos adoptados, los resultados obtenidos para asentamientos humanos no son confiables
para fines de planeacion urbana u objetivos similares.

El diagndstico en México

Panorama general en México

Una de las evaluaciones técnicamente mas confiables y relativamente recientes de la condicién de
los recursos forestales y, en general, de las coberturas de vegetacidon nativa en México, es la
realizada mediante el IFN-2000. De acuerdo con dicho inventario, en los 1 941 984 km* de nuestro
territorio nacional (porcion continental) la extension de las coberturas de vegetacion nativa alcanza

T e
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cerca de 30 por ciento para los “Matorrales”, 15 por ciento para los “Bosques”, 17 por ciento para las
“Selvas (bosques tropicales)” y alrededor de 5 por ciento para las coberturas nativas restantes. En
tanto que los principales usos antropicos representan alrededor de 34 por ciento de la superficie del
pais, siendo 24 por ciento para los “Cultivos” y 10 por ciento para los “Pastizales”. Los extremos
opuestos, en cuanto a la prevalencia de coberturas nativas y usos antrépicos, se presentan en tres
regiones hidrologicas del pais. En la region de Baja California (centro-este; centro-oeste y noreste)
imperan las condiciones naturales; mientras que en las regiones hidrolégicas de Tuxpan-Nautlay la
Cuenca del rio Papaloapan, se presenta una clara predominancia de actividades antrépicas. Con base
en lo anterior, las coberturas de bosques (templados y tropicales) en el aiio 2000 cubrian 33 por ciento
del territorio nacional, cifra que equivale a 77 679 km? (véase mapa 1).

Mapa 1. Formaciones de vegetacion y uso de suelo en México

Formaciones de vegetacion

Cuftivon

Bongucs
S Selvan

Muatorales

Pasitzales - e

Vegetacion hidiotila Oceano Pacifico

Onos upos de vegetacion

Ascitannentos humanos

Cuvtpos de Agua

Tuente: Palacio eal., 2000,

La deforestacion y re-vegetacion en México

I a media mundial predice que para la presente década, México deberia tener alrededor de 0.7
ha de superficie arbolada per capita. No obstante, los datos actuales indican que nuestro pais
presenta 0.6 ha de area forestal per capita (FAO 2005b) y la prediccion para 2025 es de 0.3 ha
per capita, muy por debajo de dicho valor promedio (Masera, 1996; Velazquez et al., 2001b).

Debido al interés por la problematica de pérdida de las coberturas de vegetacion nativa en Méxi-
co, numerosos estudios han intentado hacer estimaciones de la superficie deforestada. Las cifras

’
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disponibles (véase cuadro 1) documentan estimaciones sumamente variables, las cuales llegan a
ser casi del doble para la misma fecha (FAO, 2005a; FAO, 2005b). Las controversias en torno a las
estimaciones de la deforestacion, se deben en parte a la diversidad de definiciones utilizadas, asi
como a que las bases de datos usadas no siempre se basaron en anlisis de cartografiay, cuando lo
hicieron, comdnmente los mapas usados no eran compatibles ni comparables. Asimismo, porque
la mayoria de estos estudios carecen de mecanismos de evaluacion de la calidad de las bases de
datos analizadas y de la confiabilidad de los resultados obtenidos (Veldazquez et al., 2002; Mas
et al,, 2004). Por el contrario, los resultados aqui presentados aseguraron un alto grado de
confiabilidad de los insumos, una consulta con especialistas en estudios y mapeo de la vegeta-
cion y, a diferencia de los otros estudios, se derivan de un analisis cartografico riguroso. El dary
usar informacién sobre deforestacion a nivel del pais, sin una revisién critica de la confiabilidad
técnica de los datos no debe considerarse como un problema menor.

Cuadro 1. Estimaciones de superficies
forestales perdidas anualmente en México

Superficie pérdida

Fuente (ha/ao)
Grainger, 1984 1600 000
FAO, 1988 615 000
Repetto, 1988 460 000
Castillo et al., 1989 746 000
Myers, 1989 700 000
Toledo, 1989 1500 000
Masera et al., 1992 668 000
SARH, 1992 365 000
SARH, 1994 370 000
FAQO, 1995 678 000
FAO, 1997 508 000
Semarnat 2001 1200 000

Fuente: Velazquez et al., 2002

De acuerdo con nuestra informacién sobre el proceso de deforestacién, con base en el analisis de
1976 al afio 2000 (t, at,), en la escala nacional se registré una pérdida anual de 550 mil hectareas
(£ 50 mil) anuales. Los cambios entre las distintas coberturas y usos del suelo para los periodos 4t
(1976-2000) se expresan de manera més detallada en una matriz de transicién (véase cuadro 2).
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Esta matriz presenta en la dltima columna la superficie total de cada categoria en el tiempo inicial
(1976) y en el Gltimo renglén la superficie total de cada categoria en el tiempo final del andlisis
(2000). Las celdas en la diagonal refieren a la permanencia y, como puede observarse, el porcentaje
fue minimamente de 50 por ciento o0 mayor para las diferentes categorias analizadas. El resto de las
celdas representan los cambios entre las categorias. Uno de los cambios mas notables es que 19 por
ciento de las coberturas de bosques templados y tropicales pasaron de ser predominantemente
primarias en 1976, a coberturas predominantemente secundarias en el ano 2000. Asimismo, desta-
ca, por su alto valor, el cambio de bosques secundarios en t, a coberturas antropicas en t, (20% v
35% para bosques templados y tropicales, respectivamente). Es importante aclarar que el término
de bosques predominantemente primarios no se refiere a bosques pristinos, ya que practicamente
todo el pais presenta algin nivel de influencia humana, mas bien reconoce que se trata de bosques
con coberturas cerradas y poco fragmentadas; siendo estos atributos relativamente faciles de recono-
cer tanto en fotos aéreas como en imagenes de satélite. Por el contrario, los bosques predominante-
mente secundarios se reconocen como semi-abiertos (independientemente de su fenologia y sus
especies predominantes) y con claros niveles de fragmentacion.

En cuanto a la re-vegetacion, la matriz de cambios permite reconocer los procesos que van de usos
antropicos en t, a coberturas de vegetacion nativa en t, (véase cuadro 2). De acuerdo a la matriz de
cambios se percibe re-vegetacion en alrededor de 14 por ciento de la superficie que en 1976 fue
usada para pastizales o cultivos. En esta superficie recuperada en el ano 2000, una mayor extension
correspondio a los bosques tropicales secundarios y los matorrales. Sin embargo, como puede ob-
servarse en la matriz, tanto en términos porcentuales como en superficie, es muy claro que la re-
vegetacion no logré compensar la pérdida de las coberturas naturales.

Una manera mds clara de mostrar el ritmo o velocidad de conversién que experimentan tanto las
coberturas de vegetacion como los diferentes usos antrépicos es comparar las tasas de cambio y sus
tendencias (Mas et al., 2004). En la gréfica 1 se presentan las tasas anuales de cambio estimacdas con
base en el andlisis del periodo t-t,, expresadas en porcentaje. Los valores por debajo del cero
(negativos) indican las categorias que estan perdiendo superficie y las que se proyectan por arriba
(valores positivos) las que se estan incrementando.

Grafica 1. Tasas de cambio que denotan las formaciones que pierden
y las que ganan superficie al comparar las bases de datos t, (1976) y t, (2000)
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Fuente: Velazquez otal,, 2002,
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De acuerdo al mapa, la categoria Otras coberturas y usos del suelo (que incluye los asentamientos
humanos), junto con los Cultivos y Pastizales (inducidos y cultivados) representan las categorias
que han ganado superficie. Los Bosques tropicales seguidos de la Vegetacién hidrofila, los Pastizales
naturales, los Matorrales y los Bosques son las formaciones que, de manera proporcional, han estado
disminuyendo su superficie. De esta forma, los Cultivos y los Pastizales representaban en el ano
2000 poco mas de 500 000 km? (>30% de la superficie del pais) y actualmente es muy probable
que su superficie se haya incrementado. Este incremento podria estar relacionado con la tasa de
conversion gue presentaron, cuyo valor es superior a las que se observan en el resto de los paises
tropicales, con excepcion de Brasil (FAO, 2002). Sin embargo, cabe reconocer que las estadisticas
para otros paises no permiten comparaciones confiables.

FI ritmo de mayor transformacién se estd experimentando en los bosques tropicales, donde se
triplica el valor de la tasa anual de deforestacion, en comparacion con lo que esta ocurriendo en
los bosques templados (-0.75% y -0.25%, respectivamente). Asimismo, Ja deforestacion en los
bosques tropicales esta por encima de lo estimado para todo el pais (cambio de las coberturas de
vegetacion nativa a usos antropicos) que es de -0.43. Considerando lo anterior, podemos decir
que en Mexico la deforestacion equivale a una pérdida de 545 000 ha anuales, (+ 50 000 ha) de
bosques, selvas y/o matorrales, para un periodo de 24 anos (de 1976 al afio 2000).

A diferencia de los datos anteriores, el analisis para el periodo t, (1993) - t, (2000) mostro una mayor
deforestacion, ya que estimo una tasa de deforestacion anual de 1.1 por ciento, lo que se traduce en una
merma de 770 mil hectareas anuales. Sin embargo, debido a gque la base de datos de origen de 1993 (t,)
tiene una serie de imprecisiones que propician la sobreestimacion de la superficie de bosques, se
sugiere tomar cierta cautela con los analisis que a partir de ella se generen. No obstante, para algunas
regiones clel pais, las tendencias entre 1976 y 1993, asi como 1993y 2000 pueden ser consistentes.

La principal virtud de la metodologia empleada por Mas y sus colaboradores (2004) es la expresion
territorial de los datos antes descritos. Para tal fin se preparé un mapa que muestra las dreas deforestadas
en el periodo de1976 () al ano 2000 (t) (véase mapa 2).

De acuerdo con el mapa, es notoria la existencia de distintos frentes de deforestacion en el periodo
analizado. Por ejemplo, en el Sureste (peninsula de Yucatan), Sur (Chiapas), y a lo largo de la
vertiente del Pacifico, la deforestacion esta ocurriendo en los Bosques tropicales. Al noreste, en los
estados de Tamaulipas y Nuevo Le6n es notable la deforestacion que impacta tanto a bosques, como
a los matorrales.

Resumicndo, aunque casi 64 por cierto del territorio mexicano presentaba alglin tipo de cobertura
de vegetacion nativa (matorrales, bosques o selvas) en el afno 2000, durante las pasadas tres
décadas las tendencias generales han apuntado hacia la disminucion de la superficie de estas
coberturas. La tasa de deforestacion es mayor en los bosques tropicales lo que es de suma impor-
tancia, ya que albergan la mayor parte de la biodiversidad del pais. En los bosques estan ocurrien-
do importantes cambios que van de estados predominantemente primarios a estados secundarios
0 su transformacion a usos agricolas y pecuarios. Dependiendo de las regiones, en unos casos la
transformacion es mayor hacia los usos agricolas y en otras més hacia lo pecuario. Especificamente
la conversion de vegetacion nativa a usos ganaderos prevalece en los ecosistemas de bosques
tropicales secos y de matorrales, mientras que en los bosques tropicales mas himedos y los
bosques templados predomina la conversion hacia usos agricolas.
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Mapa 2. Proceso de deforestacion entre t, (1976) y t, (2000)

Escak gifica
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Fuente: Mas et al., 2004.

Cuadro 3. Tasas de cambio para los bosques, selvas (bosques tropicales)
y matorrales, asi como para el agregado de tales categorias que describe la tasa
de deforestacion a nivel nacional. Este resultado proviene del analisis de cambio
para el periodo t, (1976)-t, (2000)

Cambio anual Tasa de cambio

Formaciones Cambio (ha

¢ (ha) (ha/ano) anual (%)

Bosques templados -2081 223 -86 718 -0 25

Bosques tropicales -6325 674 -263 570 -0.76

Matorral -4668 040 -194 502 -0 33 g
Coberturas antenores agregadas -13074 937 -554 789 043 L

Fuente; Mas et al., 2004,

La re-vegetacién, a diferencia de la aparente generalizacion de la deforestacion, parece mas restrin-
gida a algunas regiones y, lamentablemente, no parece compensar las superficies de coberturas de
vegetacion que son transformadas a usos antrépicos. No obstante, este proceso se presenta tanto en

bosques tropicales y templados, como en regiones con matorrales.
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La prospeccion

La construccion de escenarios probables sobre el estado de los bosques en México y, en general, iz
las coberturas de vegetacion y de los usos del suelo, es siempre arriesgada. Para esta tarea -
andlisis del cambio de uso del suelo es esencial, porque a partir de éste se ofrece una plataforma .i.
datos cuantitativos, especificamente la tasa de cambios, a partir de la cual es posible generar pr:. -
pecciones. Con base en las tasas de cambio de los periodos t - t, (1976-2000) y t- t, (1976-19¢ "),
Mas et al. (2004) estimo dos escenarios probables al ano 2020 (véase gréfica 2). Las proyecciones -
calcularon bajo el supuesto de que las tasas de cambio registradas para ambos periodos se mani :-
nen en direccion y magnitud en los proximos anos.

‘o

Grifica 3. Escenario esperado si se mantienen la tasa de cambio en las coberturas
de vegetacion y usos del suelo estimadas para el periodo t,-t, (1976-2000) hasta el afio 2020
(lado izquierdo), y proyeccion para el aio 2020 si se mantiene la tasa de conversion
calculada para el periodo t-t, (1976-1993; lado derecho)
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Fuente: Mas et al., 2004.

Las predicciones basadas en las tasas de cambio de ambos periodos prevén, para el afio 2020, ua
importante reduccion en la superficie de bosques (templados y tropicales) y de matorrales, asi corro
un notable incremento de las dreas con usos antrépicos. Se espera que los bosques templados y
tropicales, predominantemente primarios, tengan una notable disminucion en las proximas i
décadas; mientras que, la superficie ocupada por bosques secundarios se mantendra mas o menos -
los mismos niveles. Notables variaciones son evidentes al observar las proyecciones de amt«
graficas a 2020. Sin embargo, los autores reconocen una mayor confiabilidad en las prediccios =
basadas en el periodo t -t, (1976-2000), ya que las proyecciones realizadas con las tasas de cam’.
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generadas para el periodo 1993-2000 sobreestiman la pérdida de coberturas nativas. La comparacion de
estas graficas nuevamente constituye un ejemplo para alertar sobre ei riesgo q.ie se tiene al usar tasas
de cambio poco confiables y también al querer hacer proyecciones a plazos de tiempo mas prolongados.

En cuanto a la re-vegetacion, es evidente la carencia de predicciones cuantitativas para los proximos
afos. No obstante, con base en andlisis disponibles en la literatura y por razones que se discuten enfa
siguiente seccion, consideramos que es altamente probable que amplias superficies del pais recupe-
ren sus coberturas de bosque y de otro tipo de vegetacion nativa en las siguientes décadas.

Discusion y recomendaciones

El panorama mostrado en el diagndstico anterior constituye quiza uno de los acopios de informacion
técnica mas completos sobre el estado de los bosques y otras coberturas de vegetacion nativa en
México. Asimismo, presenta una de las evaluaciones mas confiabies sobre ios procesos de cambio
en las coberturas de vegetacion nativa y usos del suelo que se han experimentado en el pais en los
altimos 24 afios (1976 al afo 2000). Con base en tales datos, se muestra el panorama futuro de fas
coberturas de vegetacion y los usos del suelo a nivel nacionat a 2020.

A diferencia de la amplia discusién que existe en nuestro pais en tomo a la deforestacion y las
maltiples estimaciones que se hacen de este proceso, se habla muy poco de la recuperacion de los
bosques y otras coberturas; por tal razén aqui dedicamos un espacio para su andlisis. Desde la perspec-
tiva gubernamental, el discurso es optimista y frecuentemente se hace mucho énfasis en una scric de
acciones dirigidas a conservar o incrementar las coberturas, como son los programas dle reforestacion,
el control de la tala ilegal de los bosques, las plantaciones foresiaies y fas ANP, entre otros. 5in
embargo, escasa atencion se ha dado a las ventajas ecologicas Gue tuvo para nuestro pais el fin de la
gran época de colonizacion dirigida a las zonas tropicales en ios anos 60-80 ciel siglo pasado (con la
Comisiéon Nacional del Desmonte y los Programas de Fomento Garadero). El final de esos programas
no se podria sefalar como un logro del gobierno, pero desde entonces a la fecha se puede hablar de
un rumbo menos danino de las politicas de desarrollo en regiones aisladas en los tropicos.

De igual manera, muy poca consideracion se ha dado a la re-vegetacion “pasiva” (que por procesos
naturales de sucesién esta recuperando coberturas nativas y bosques en distintas regiones del pais.
Se ha visto que este proceso mantiene estrecha relacion con la migracion ce campesinos a zonas
urbanas y los Estados Unidos. Por ejemplo, en la Meseta Purépecha se ha mostrado la relacion del
abandono de parcelas por migracién de los campesinos con la recuperacion paalatina de los bosques
(Klooster, 2003; Lépez et al., en prensa). Aunque este tipo de estudios son escasos, entre algunos
estudiosos del campo mexicano existe la percepcion de que no se trata de casos aislados. Fn forma
alentadora es probable que de mantenerse la tendencia de abandono de ticrras agricolas, e fomentarse
actividades productivas como el manejo forestal sustentable o la produccion del café de sombra, v
encauzar politicas de gobierno que promuevan la re-vegetacion y el mantenimiento de coberturas
nativas, esta recuperacion pueda verse reflejada en la cartografia v en las estadisticas de las proxi-
mas décadas.
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Los contrastes mds grandes entre los resultados que aqui se presentan y los que reportan otros
estuerzos para analizar el cambio en las coberturas y usos de suelo se reflejan en las tasas de
deforestacion. kn general, las tasas estimadas por estudios regionales sobrestiman o subestiman este
procesoy, por lo tanto, se suclen comeler errores que pucden tener maltiples implicaciones al
hacer extrapolaciones a nivel nacional. Recurrentemente, los insumos base a partir de los cuales se
calculan las estadisticas, no son sometidos a una evaluacion de su calidad; por lo tanto, las estima-
ciones sobre las tasas de deforestacion reportadas para México con anterioridad, no evaltan el grado
de certidumbre y resultan poco confiables. Aunado a esto, muy pocos estudios que documentan
tasas de pérdida de cobertura para el pais (véase cuadro 1) se sustentan en un analisis cartografico.
En un estudio con rigor cientifico, del tipo que aquf ha sido presentado, el analisis cartografico de
los procesos de cambio es el insumo principal; por tanto, contar con cartografia para todo el pais y
para numerosas regiones es fundamental. Las implicaciones de esto no son un problema trivial, ya
que las estadisticas generadas estan sujetas a una fuerte politizacion entre los sectores gubernamen-
tales y no gubernamentales interesados en los bosques, la conservacion y el medio ambiente. Sin
embargo, una de las mayores implicaciones de que se tengan datos tan controversiales, es que no
permiten tener una apreciacién mas cercana a lo que realmente estd ocurriendo en el pais en
materia del estado de los bosques y la vegetacion nativa en general.

Es importante tener en cuenta que gran parte de la planeacion para la conservacion, la evaluacién de
los servicios ambientales y la evaluacion de riesgos se genera a partir de cartografia de las cobertu-
ras de vegetacion y usos del suelo y/o sus estadisticas. Por ello, es de gran utilidad practica, en
materia ambiental, la disponibilidad de estas fuentes de informacion. A partir de un adecuado
reconocimiento de las diferentes superficies de coberturas de vegetacion y usos del suelo es posible
estimar la disponibilidad y el estado de habitats para la biodiversidad, evaluar el potencial de
distintas regiones para proveer servicios ecosistémicos (como aporte de agua, disminucion de ries-
gos de erosion, potencial productivo de los suelos, captura de carbono) y analizar algunos tipos de
riesgos y catastrofes naturales (como derrumbes, inundaciones, incendios, entre otros) que estan
claramente relacionadas con la transformacion de los paisajes

Proporcionar informacion que sirva de apoyo a la toma de decisiones politicas y de gobierno es
sumamente importante, y al dar respuesta a preguntas basicas como ;en qué estado estan nuestros
bosques y otros ecosistemas del pais? 0 ;qué va a suceder de continuar las tendencias actuales?,
consideramos que cumplimos con parte de nuestra responsabilidad social. Sin embargo, responder a
preguntas como jcudles son las alternativas que se pueden adoptar?, ;qué esfuerzos habria que
hacer?, ;existe algun tipo de escenario prospectivo al cual se podria intentar llegar, y qué implicaria
esto? rebasa el nivel de la presente comunicacién. No obstante, consideramos que debemos insistir
que al pretender plantear expectativas sobre el futuro de los bosques en México y, en general,
sobre el medio ambiente, deben tenerse en cuenta aspectos sociales y productivos que son parte de
nuestra realidad nacional actual. Tal es el caso de la tenencia de la tierra, ya que gran parte de los
bosques y otras coberturas de vegetacion pertenecen a ejidos y comunidades (Thoms y Betters,
1998). Ademds, de la manera en que se esta efectuando el manejo del bosque, porque mas de 2 400
comunidades cuentan con autorizaciones para extraccién de productos forestales y porque existen
ejemplos exitosos de manejo de recursos naturales por parte de comunidades y ejidos (tanto en el
sentido econémico como ambiental; Bray et al., 2004).
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Los ejemplos de manejo forestal exitoso incluyen decenas de casos de empresas comunitarias
locales que han alcanzado capacidad competitiva en el mercado de la madera, tanto nacional como
internacional (Antinori y Bray, 2005). Todos estos casos dejan como ensefanza la importancia que
tienen la organizacion social y los mecanismos de gobernabilidad. En estas experiencias también
han contribuido actores externos como ONG, instituciones académicas, asesores independientes,
activistas politicos, sectores del gobierno (técnicos, funcionarios) y agencias internacionales, entre
otros. Por tanto, ademas de los actores externos clave, es incuestionable que en tierras ejidales y
comunales la permanencia, la deforestacion o la recuperacion de los bosques y la cobertura de
vegetacion depende de lo que suceda con la gente que vive en ellas (Thoms y Betters, 1998;
Deininger y Minten, 1999). Por ejemplo, se ha visto que en casos donde la corrupcién o los conflic-
tos internos prevalecen esto puede desencadenar deforestacion o degradacion de los bosques, como
es el caso de la Sierra de Petatlan en Guerrero (Durén et al., 2005b; CONABIO, 2002). Esto llevaa la
conclusion de que dada la importancia del componente social, la operatividad de la politica am-
biental para proteger o mantener el capital natural, deberia ser incluyente de profesionales de las
disciplinas sociales, que tengan como tarea fortalecer el capital social.

En los Gltimos afos se han acumulado distintas evidencias que muestran que el manejo forestal
comunitario organizado representa una alternativa real para las condiciones de nuestro pais. Esta
estrategia de manejo concilia el uso de productos forestales con el mantenimiento y, en algunos
casos, con el incremento de coberturas de bosque (Duran et al., 2005a), por lo que deberia recibir
mas atencion en las politicas publicas sobre el medio ambiente y el sector forestal (Bray et al.,
2005). Actualmente, existen programas del sector forestal, especificamente dirigidos a ejidos y
comunidades tales como el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PROCYMAR y el Proyecto
de Conservacion de la Biodiversidad por Comunidades Indigenas de los Estados de Oaxaca, Michoacan
y Guerrero (COINBIO), pero dado su bajo presupuesto, su operatividad es geograficamente restringi-
da y sus alcances aun son incipientes.

Por otra parte, es importante sefalar la necesidad de efectuar interpretaciones correctas del ritmo de
pérdida y recuperacion de bosques. Especificamente en el caso de la recuperacion de bosques,
comunmente se anuncian como logros de la implementacién de politicas ambientales, lo cual es real
para varios paises desarrollados o paises como China, donde se estan ejecutando multiples acciones
derivadas de una politica sélida para la recuperacion de superficies de bosques nativos y el incre-
mento de superficies forestales mediante plantaciones (Mayer et al., 2005). Lamentablemente, este
no es el caso para la mayoria de los paises en vias de desarrollo, incluido México, donde gran parte
de la recuperacién es casual y no propiamente el resultado de la planeacion estratégica de las
administraciones de gobierno. En Cuba, por ejemplo, la re-vegetacion de amplias areas de la por-
cién noreste de la isla entre 1990 y el ano 2000 estan aparentemente mas relacionadas con la
reduccion del cultivo de la caha de azdcar y propiamente no ha sido un proceso dirigido para tal fin
(J. Gebelein, Instituto de Investigaciones sobre Cuba, Universidad Internacional de Florida). En
paises como El Salvador y México, la recuperacion de amplias extensiones de bosque o de areas
que estan en proceso de re-vegetacién esta ocurriendo como producto del abandono del campo,
debido a la migracién de las zonas rurales y por la baja rentabilidad de los cultivos convencionales
como el maiz, que desalienta la apertura de nuevas tierras (Klooster, 2003; Hecht et al., 2006;
Lopez et al., en prensa). Algo similar ocurre en la parte norte de la region Lacandona, donde casi 20
por ciento de las areas previamente deforestadas se ha recuperado a sus bosques originales o a
estados transicionales; partes del sur de México, aunque en menor porcentaje, también han recupe-

rado coberturas forestales en las décadas recientes (Bray y Klepeis, 2005). ‘.
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La recuperacion “pasiva” no es despreciable porque gracias a ella importantes regiones del noreste
de los Estados Unidos fueron re-vegetadas y, hoy en dia, es casi imperceptible el nivel de degrada-
cién que tuvieron en el siglo xix (Victor y Ausubel, 2000; Foster y Aber, 2005). De igual manera
ocurre en Eslovenia y otros paises del centro de Europa, donde después del abandono de précticas
de intenso pastoreo y mejora de la productividad agricola, los bosques se han recuperado (Krausmann
et al., 2005; Petek y Gabrovec, 2005). Sin embargo, este tipo de re-vegetaciéon no puede ser
alentadora, especialmente en paises como México, si una vez que esta ocurriendo no se retoma
como parte de los planes estratégicos de desarrollo regional o nacional.

Conclusiones

Las bases de datos a partir de las cuales se generaron los resultados presentados son confiables,
tienen alta flexibilidad para su manejo digital porque son compatibles con cualquier sistema y
actualizadas, y también son de acceso publico (www.ine.gob.mx). Los resultados se basan en una
metodologia coherente y replicable para la evaluacion y analisis de la dinamica del cambio en
México. Al mismo tiempo, los pasos seguidos se describen a tal detalle, que a partir de los insumos
cartogréficos basicos parat,, t, y t, (1976, 1993 y 2000, respectivamente), se pueden derivar evalua-
ciones rapidas para diversos programas estatales, regionales o locales.

Uno de los desafios para el futuro, en la esfera gubernamental del pais, es contar con una cartografia
confiable que apoye la formulacién de politicas y la gestion en el dambito de los recursos forestales
y otros multiples beneficios provenientes de los ecosistemas naturales. Sin embargo, para asegurar
que tal cartografia sea confiable sigue siendo necesario invertir en mejorarla, en funcién de los
propositos y el nivel de detalle de interés. Por lo que, una vez definida el érea de interés, siempre
es recomendable invertir en la revision detallada de la complejidad representada y efectuar cotejos
y verificaciones, preferentemente con trabajo de campo y con consultas a expertos locales.

La informacién presentada en el diagnéstico permite tener una visién sindptica y cuantitativa del
estado de los bosques y de otras coberturas de vegetacién nativas en México, asi como de su
dinamica espacio-temporal en las Gltimas décadas. Por lo anterior, puede servir de apoyo a diversas
tareas vinculadas con la instrumentacion de politicas ambientales y, eventualmente, ser la base para
algunos planes de uso del territorio. Esto dltimo es una de las tareas centrales del ordenamiento
ecolégico en su conjunto. Las principales aplicaciones se enlistan a continuacion:

" & Apovyar la operatividad de una serie de proyectos en regiones especificas y dirigir los esfuerzos
a las zonas de mayor demanda, al mismo tiempo que evite inversiones innecesarias. Por ejem-
plo, en diversos proyectos regionales ha sido necesario contar con este tipo de insumos para
procesos de ordenamiento territorial, e identificar las dreas mas favorables para fines de conser-
vacién (como la delimitacién de las areas naturales protegidas); tal es el caso del Corredor
Biol6gico Mesoamericano, o los procesos de desarrollo regional en la cuenca de Burgos, la
cuenca Lerma-Chapala, o el Golfo de California y costas adyacentes.

¢ Efectuar seguimiento y actualizaciones periédicas semi-automatizadas que permitan tener eva-
luaciones vigentes de la situacién de los recursos naturales para diversos fines. Asimismo, reali-
zar monitoreos de las coberturas de vegetacién, en relacién a programas sobre medio ambiente
o proyectos productivos, de manera que se pueda disponer en forma oportuna de los datos para
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su evaluacion. Por ejemplo, el anélisis de la representatividad y funcionalidad de las anp (Cantu
et al., 2004; Mas, 2005), y el papel del manejo forestal comunitario para conservar coberturas
forestales (Duran et al., 2005a).

¢ lIdentificar los principales focos de cambio y sus procesos asociados (por ejemplo deforestacion,
fragmentacion, re-vegetacion, etcétera). A partir del andlisis de las condiciones sociales y pro-
ductivas en estos focos se puede generar una prediccion de la direccion de los cambios. En
consecuencia, si los cambios probables a futuro son negativos (tiendan a la deforestacion) se
pueden prever implicaciones biologicas como la pérdida de capital natural, o sociales como la
pérdida del capital cultural. Por el contrario, en caso de que fueran positivos (con recuperacion
de las coberturas) se pueden alentar actividades que dependan de contar con determinados
servicios ecosistémicos, como por ejemplo surtido de agua para actividades agricolas en las
partes bajas de algunas cuencas hidrogréficas. La identificacion de estos focos es clave para
poder tomar decisiones a fin de detener o mantener los mecanismos que las promueven, pero
también porque pueden tener profundas repercusiones econémicas.

¢ Analizar el potencial actual y futuro de los bienes y servicios ambientales, derivado de un buen
inventario de sus recursos naturales (capital natural) y su respectiva dindmica. Entre los servicios
y bienes de consumo directo o indirecto que son evaluados con base en las coberturas de
vegetacion y usos del suelo estdn el agua, la capa forestal que funciona como trampa para el
carbono y que mitiga el calentamiento global y la conservacién del valor de opcion proveniente
de la biodiversidad en su conjunto, entre otros.

Debido a la evidente crisis ambiental y la notable pérdida de bosques a nivel global y nacional, es
claro el consenso entre los diferentes sectores internos del pais de sumarse a los esfuerzos interna-
cionales. Por tanto, los retos y compromisos derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
acerca de la proteccién del medio ambiente de ninguna manera son impuestos a la sociedad mexi-
cana y, de asumirse, tienen profundas implicaciones en las politicas pablicas. Por interés de la
nacion, y al margen de la fuerte politizacion que se ha hecho de las estadisticas, los diferentes
sectores involucrados en la toma de decisiones deberian examinar atentamente el diagnostico pre-
sentado sobre las coberturas y usos del suelo y la prospeccion a la proxima década, porque aun
cuando las tendencias no son optimistas, es un hecho que en el pais existen ejemplos valiosos que
muestran que un buen manejo de los bosques y, en general, de los recursos naturales es posible.
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